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Доклад
о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности
в Печорском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору за 3 месяца 2025 года

Общие положения

Настоящий доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Печорском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) при осуществлении федерального государственного надзора сформирован на основе проведенного обобщения и анализа правоприменительной практики за 3 месяца 2025 года.
Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Управлении осуществляется по следующим направлениям федерального государственного контроля (надзора):
· федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности;
· федеральный государственный горный надзор;
· федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений;
· федеральный государственный энергетический надзор и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области энергетического обследования;
· федеральный государственный строительный надзор (за исключением вопросов федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов использования атомной энергии) и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства.
В качестве источников сведений для подготовки обзора правоприменительной практики были использованы:
· результаты проверок и иных мероприятий по контролю;
· результаты обжалований действий и решений должностных лиц Управления в административном порядке;
· результаты обжалований действий и решений должностных лиц Управления в судебном порядке и иные материалы судебной практики;
· результаты применения мер прокурорского реагирования по вопросам деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор);
· результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан, в том числе содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или об угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям;
· результаты опросов, в том числе проводимых в сети Интернет, подконтрольных субъектов на предмет выявления случаев нарушения обязательных требований, причинения вреда охраняемым законом ценностям, а также избыточной административной нагрузки на бизнес;
· результаты составления и рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, административных расследованиях, постановлений о назначении административного наказания или о прекращении производства по делу об административном правонарушении;
· разъяснения Ростехнадзора по вопросам применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), соблюдения обязательных требований;
· разъяснения, полученные Ростехнадзором от органов прокуратуры, иных государственных органов по вопросам, связанным с осуществлением контрольно-надзорной деятельности.
Обобщение правоприменительной практики является одним из видов профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится для решения следующих задач:
- обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре);
- выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
- анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
- подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре):
- подготовка предложений об актуализации обязательных требований.
В соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401, Положением о Печорском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Ростехнадзора от 29.08.2022 № 279, Управление является территориальным органом межрегионального уровня, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территории Республики Коми, Ненецкого автономного округа (за исключением острова Колгуев, шельфа арктических морей), а также российской части архипелага Шпицберген.
В первом квартале 2025 года Управление осуществляло контрольно-надзорные функции в условиях ограничений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 336). Ограничения, предусмотренные Постановлением № 336, не коснулись режима постоянного государственного контроля (надзора) (п. 11 Постановления № 336).
Положения Постановления № 336 существенно изменили порядок проведения органами государственного контроля (надзора) проверочных мероприятий. Главный принцип новой системы госконтроля (надзора) – приоритет профилактических мероприятий, направленный на снижение риска причинения вреда (ущерба).
Несмотря на то, что одним из принципов новой системы госконтроля предусмотрен приоритет профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий, последние по-прежнему составляют важную часть контрольной (надзорной) деятельности Управления.
Основной целью проверок, отнесенных к компетенции Ростехнадзора, является обеспечение всесторонней безопасности при эксплуатации поднадзорных объектов и, как следствие, защита жизни и здоровья работников таких объектов.
За 3 месяца 2025 года Печорским управлением Ростехнадзора проведено 304 проверка (2024 – 251), в ходе которых выявлено и предписано к устранению 2323 нарушений требований законодательства РФ (2024 – 2400).
По результатам проведённых мероприятий назначено 254 (2024 – 261) административных наказаний, в том числе 11 административных приостановлений деятельности (2024 – 8), 14 предупреждений (2024 – 7) и 229 административных штрафов (2024 – 246). Сумма наложенных административных штрафов составила 11581 (2024 – 11387) тыс. рублей, сумма взысканных штрафов – 6756,5 (2024 – 5299) тыс. рублей.
Целью установления административного наказания является формирование юридической ответственности у хозяйствующих субъектов.

Федеральный государственный надзор
в области промышленной безопасности

За 3 месяца 2025 года, в сравнении с аналогичным периодом 2024 года, Управлением проведено 178 проверок выполнения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности (2024 – 152), в ходе которых выявлено и предписано к устранению 1577 нарушений требований законодательства РФ и правил по промышленной безопасности (2024 – 1811).
По результатам выявленных нарушений назначено 223 (2024 – 211) административных наказания, в том числе 11 (2024 – 7) административных приостановлений деятельности, 7 (2024 – 4) предупреждений и 205 (2024 – 200) административный штраф, из них 14 (2024 – 27) на юридических лиц, 188 (2024 – 172) на должностных лиц, 3 (2024 – 1) на граждан. Сумма наложенных административных штрафов составила 10745 (2024 – 10838) тыс. рублей, сумма взысканных штрафов – 6200 (2024 – 5024) тыс. рублей.
В отчётном периоде Управление осуществляло постоянный государственный надзор в отношении 43 (2024 – 43) опасных производственных объектов I класса опасности. Сформированы надзорные дела объектов. Составлены Графики проверок. Организации, эксплуатирующие объекты, подлежащие постоянному государственному надзору, уведомлены в соответствующем порядке. Назначены уполномоченные лица для осуществления постоянного государственного надзора и оформлены требуемые журналы. Мероприятия по контролю, их результаты, а также составленные или полученные при проведении контроля документы и информация отражаются в надзорном деле объекта повышенной опасности в порядке, установленном Ростехнадзором.
Проведено 162 (2024 – 132) контрольных (надзорных) действия в рамках режима постоянного государственного надзора. В результате проведённых действий выявлено 1255 (2024 – 1268) нарушений, за которые назначено 201 (2024 – 167) административное наказание, в том числе 10 (2024 – 7) административных приостановлений деятельности, 3 (2024 – 2) предупреждения и 188 (2024 – 158) административных штрафов, из них 10 (2024 – 19) на юридических лиц, 175 (2024 – 138) на должностных лиц, 3 (2024 – 1) на граждан. Сумма наложенных административных штрафов составила 9374 (2024 – 8420) тыс. рублей, сумма взысканных штрафов – 5097 (2024 – 3821) тыс. рублей.
В отчётном периоде, в сравнении с аналогичным периодом 2024 года, аварий не зарегистрировано, число травмированных со смертельным исходом – 1 (2024 – 2), общее число пострадавших в несчастных случаях на производстве – 2 (2024 – 3). Зарегистрировано 27 инцидентов на опасных производственных объектах (2024 – 40).
При проведении мероприятий по контролю (надзору) наиболее часто встречаются следующие нарушения:
- отсутствует аттестация в области промышленной безопасности руководителей и специалистов предприятия;
- эксплуатация технических устройств без выполнения всех мероприятий безопасной эксплуатации, указанных в ЗЭПБ, либо отсутствие экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, отработавшие нормативный срок эксплуатации;
- не все технические устройства внесены в сведения, характеризующие опасные производственные объекты;
- не представление сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.
В 2025 году продолжено использование базы данных государственного реестра опасных производственных объектов для контрольной (надзорной) деятельности.

Управление использует в работе предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, что позволяет наиболее эффективно реализовать мероприятия по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в рамках организации и проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, и не допустить в дальнейшем возникновение таких нарушений, также осуществляется консультирование по вопросам, связанными с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора).
В I квартале 2025 г. проведены следующие профилактические мероприятия:
- Консультирование – 102; 
- Информирование – 18;
- Объявление предостережений – 94;
- Обобщение правоприменительной практики – 1.

В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в отчётном периоде предоставлено лицензий 2 соискателям лицензии (2024 – 0), внесено изменений в реестр лицензий в отношении 2 лицензиатов (2024 – 1).

В отчётном периоде Управлением внесено в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности – 3616 заключений ЭПБ (2024 – 2110).

Оказана государственная услуга по проведению аттестации в отношении 506 (2024 – 695) работников в области промышленной безопасности. В результате оказания государственной услуги аттестовано 281 (2023 – 492) работника в области промышленной безопасности, не прошли аттестацию 225 (2023 – 203) работника поднадзорных организаций.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах, в целом, поддерживается на удовлетворительном уровне. Требования Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ в основном выполняются.


Федеральный государственный энергетический надзор и федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений

По направлению государственного энергетического надзора за 3 месяца 2025 года проведено 100 (2024 – 65) проверок, в том числе: инициированные обращением заявителя, а также совместно с прокуратурой Республики Коми по соблюдению требований безопасности в сфере энергетики субъектами энергетики, муниципальными образованиями в ходе прохождения отопительного периода 2024-2025 годов.
В результате проведённых проверок выявлено 649 нарушения требований законодательства и нормативных правовых актов, правил устройства и безопасной эксплуатации электрических и тепловых установок и сетей (2024 – 524).
По результатам выявленных нарушений назначено 26 (2024 – 47) административных наказаний, в том числе 0 (2024 – 1) административных приостановлений деятельности, 5 (2024 – 2) предупреждений и 21 (2024 – 44) административный штраф, из них 18 (2024 – 15) на юридических лиц, 3 (2023 – 28) на должностных лиц, 0 (2024 – 1) на граждан. Сумма наложенных административных штрафов составила 266 (2024 – 349) тыс. рублей, сумма взысканных штрафов – 166 (2023 – 225) тыс. рублей.
В адрес 104 юридических лиц направлено 160 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований, в том числе 114 предостережения в области электроэнергетики и 36 предостережений в сфере теплоснабжения.
За 3 месяца 2025 года в Управление поступило 19 обращений о согласовании границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства (2024 – 81). Согласованы границы охранных зон 19 объектов электросетевого хозяйства (2024 – 60).
Проведена работа по проверке знаний норм и правил работы в энергоустановках 1584 работников поднадзорных организаций (2024 – 803). Допущено в эксплуатацию 54 энергоустановок (2024 – 36), 6 электроизмерительных лабораторий (2023 – 8).
Аварий, расследуемых комиссиями Управления, тяжелых и смертельных несчастных случаев на поднадзорных объектах энергетики и ГТС за 3 месяца 2024 года не зарегистрировано.

Федеральный государственный строительный надзор

За 3 месяца 2025 года на объектах, поднадзорных Управлению, аварий и инцидентов при осуществлении федерального государственного строительного надзора не зарегистрировано.
По состоянию на 31.03.2025 реестр объектов капитального строительства, на которых осуществляется государственный строительный надзор (Республики Коми и Ненецкий автономный округ), насчитывает 140 (2024 – 178) объектов, из которых: 128 – новое строительство (2024 – 163), 12 – реконструкция (2024 – 15).
В рамках осуществления федерального государственного строительного надзора в первом квартале 2025 года выдано 2 заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации.
В отчётном периоде в рамках федерального государственного строительного надзора проведено 7 проверки (2024 – 34), в результате которых выявлено 25 нарушений (2024 – 64), за которые назначено 5 административных наказания (2024 – 3), в том числе 2 предупреждения (2024 – 1) и 3 административных штрафа (2024 – 2) на общую сумму 570 тыс. руб. (2024 – 200 тыс. руб.).
Наиболее часто встречающиеся виды нарушений:
– несоответствие выполненных работ и несоблюдение решений, предусмотренных проектной документацией;
– нарушение установленного порядка строительства.
В первом квартале 2025 г. проведено 48 профилактических мероприятий:
- консультирование – 12; 
- информирование – 1;
- объявление предостережений – 14;
- проведение профилактических визитов – 20;
- обобщение правоприменительной практики – 1.
В целях оптимизации и повышения эффективности надзорной деятельности проводится анализ надзорных (строительных) дел, а также анализ осуществления надзорной деятельности.
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