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Доклад о результатах деятельности

Печорского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2016 года
Печорское управление Ростехнадзора осуществляет надзорную деятельность на территории Республики Коми, Ненецкого автономного округа (за исключением о.Колгуев и шельфа арктических морей), Российской части архипелага Шпицберген.

В состав Управления входят:
Многоотраслевые территориальные отделы: 
· Сыктывкарский;
· Усинский;
· Нарьян-Марский;
· Ухтинский;
· Воркутинский;
Специализированные отделы:
· Межрегиональный отдел государственного строительного надзора;
· Отдел энергетического надзора.
а также:
· Отдел финансово-кадровой и хозяйственной деятельности;
· Отдел правового обеспечения и лицензионно-разрешительной деятельности.
Деятельность Управления в 2016 г. была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, ГТС, объектов электроэнергетики, работников этих объектов и населения, от угроз техногенного характера путём применения, предусмотренных полномочиями Ростехнадзора мер, направленных на недопущение нарушений юридическими лицами, ИП, гражданами обязательных требований по безопасности.
Главной задачей в отчётном периоде являлось совершенствование форм и методов надзорной деятельности, повышение эффективности при реализации полномочий Ростехнадзора, улучшение качества предоставляемых государственных услуг;  учёт дифференциации контрольной и разрешительной деятельности исходя из степени риска и масштаба возможных последствий аварий на поднадзорных объектах.
Основой, для достижения поставленных задач, были решения заседания Коллегии Ростехнадзора, состоявшейся 15 апреля 2016 г. «Об итогах работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в 2015 году и задачах на 2016 год».
Состояние надзорной деятельности и предложения по её улучшению
Государственный технологический надзор
В отчётном периоде, в сравнении с аналогичным периодом 2015 года:
– 2016 – 6 аварий, – 2015 – 7 аварий.
– Число травмированных со смертельным исходом: в 2016 – 44, в 2015 – 11.
– Общее число пострадавших в несчастных случаях на производстве:
– 2016 – 126, – 2015 – 83.
– Число инцидентов: 2016 – 14, в 2015 – 91.
Административные штрафы: 
– число адм. штрафов 2016 – 669, 2015  – 632;
– сумма взысканных адм. штрафов: 2016 – 21600,1 тыс. руб.; 2015 – 17014,1 тыс. руб.
Управлением проведено 842 проверки выполнения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности (в 2015 – 832), в ходе которых выявлено и предписано к устранению 3863 нарушения требований законодательства РФ и правил по промышленной безопасности (в 2015 – 3110). 
Проведено 97 проверок по предлицензионному контролю (2015 – 110) и 36 проверок выполнения поднадзорными организациями соблюдения лицензионных требований (2015 – 60), в ходе проведения которых были выявлены нарушения требований законодательства РФ и правил по промышленной безопасности. 
Большая часть нарушений промышленной безопасности связана с продолжающейся эксплуатацией морально и физически устаревшего оборудования, неудовлетворительной технологической и производственной дисциплиной, недостаточным уровнем производственного контроля и профессиональной подготовки рабочих кадров и руководящего состава.
Результаты обследований подконтрольных предприятий показывает, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие.
Анализ выявленных нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, а также нарушения по промышленной безопасности объекта, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. Должностные лица организаций привлекаются к административной ответственности в т.ч. и за формальный подход к указанной работе. При обследованиях инспекторами также указывается на необходимость пересмотра Положений о производственном контроле, приведение их в соответствие действующему законодательству, действующей структуре организации, действующему перечню эксплуатируемых ОПО.
Постоянное внимание Управлением уделяется профилактике организационных причин аварийности и травматизма. Как показывают результаты расследования аварий, смертельных и тяжёлых несчастных случаев, основными причинами являются:
– неэффективная организация и осуществление производственного и технического контроля;
– нарушение технологической и трудовой дисциплины;
– неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ;
– неправильная организация производства работ;
– отступление от требований проектной и технологической документации; 
– недостаточные знания требований промышленной  безопасности;
– недопустимый уровень износа основных производственных фондов;
– применение неисправного оборудования или оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации.
– некачественное или несвоевременное выполнение работ по обслуживанию и ремонту;
– не отвечает современным задачам система подготовки и переподготовки специалистов для эксплуатации опасных производственных объектов.
Аварии и смертельные несчастные случаи можно предупредить при постоянном мониторинге реального состояния опасных производственных объектов, своевременном проведении мероприятий по техническому обслуживанию, ремонту и реконструкции, а также по соблюдению безопасных режимов работы. Как показывает практика, основа решения этих проблем, при эксплуатации ОПО – должная организация и осуществление производственного контроля. 
Продолжена работа по проверкам выполнения законодательства РФ в части обязательного страхования гражданской ответственности владельца ОО за вред, причинённый в результате аварии на опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».
Продолжено формирование реестра договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов с занесением в программу «Регистрация опасных производственных объектов» Комплексной системы информатизации Ростехнадзора (КСИ). По состоянию на 31.12.2016 процент застрахованных ОПО составляет – 89 % (2015 – 82,0 %).
В 2015 г., в процентном отношении, 91 инцидент распределился следующим образом:
‑ угольная промышленность – 7,6% (7 инцидентов);
‑ нефтедобыча – 12% (11 инцидентов); 
‑ котлонадзор – 75,8% (69 инцидентов); 
‑ нефтехимическая промышленность – 4,3% (4 инцидента);
В 2016 г., в процентном отношении, 14 инцидентов распределились следующим образом:
‑ нефтедобыча – 35,7 % (5 инцидентов); 
‑ подъемные сооружения – 21,4 % (3 инцидента);
‑ газораспределение, газопотребление – 14,2 % (2 инцидента);
‑ угледобыча – 28,5 % (4 инцидента).
Во исполнение ст.13 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 "О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях" с 01.07.2012 на ряде поднадзорных опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений  продолжается режим постоянного государственного надзора, который предусматривает проведение уполномоченными должностными лицами мероприятий по контролю за соблюдением юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, эксплуатирующим объект повышенной опасности, обязательных требований при эксплуатации объекта повышенной опасности, ведении технологических процессов и работ на данном объекте. 
С 01.01.2014 на опасных производственных объектах I класса опасности осуществляется режим постоянного государственного надзора, который предусматривает проведение уполномоченными должностными лицами мероприятий по контролю за соблюдением юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, эксплуатирующим объект повышенной опасности, обязательных требований при эксплуатации объекта повышенной опасности, ведении технологических процессов и работ на данном объекте.
В отчётном периоде Управление осуществляло постоянный государственный надзор в отношении 47 (2015 – 46) опасных производственных объектов I класса опасности. Сформированы надзорные дела объектов. Составлены Графики проверок. Организации, эксплуатирующие объекты, подлежащие постоянному государственному надзору, уведомлены в соответствующем порядке. Назначены уполномоченные лица для осуществления постоянного государственного надзора и оформлены требуемые журналы. Мероприятия по контролю, их результаты, а также составленные или полученные при проведении контроля документы и информация отражаются в надзорном деле объекта повышенной опасности в порядке, установленном Ростехнадзором.
Проведено 506 (2015 – 429) мероприятий (обследований) в отношении объектов постоянного государственного надзора. В результате проведённых мероприятий (обследований) было выявлено 2644 (2015 – 2199) нарушения, за которые назначено 438 (2015 – 663) административных наказаний, в том числе 65 (2015 – 22) наказаний в виде административного приостановления деятельности и 373 (2015 – 292) административных штрафа, из них 23 (2015 – 5) на юридических лиц, 320 (2015 – 303) на должностных лиц, 30 (2015 – 6) на граждан. Сумма наложенных административных штрафов составила 11542 тыс. рублей (2015 – 7612 тыс. рублей), сумма взысканных штрафов  – 10601,09  (2015 – 7612тыс. рублей) (учтены переходящие штрафы).
Если техническое состояние и организация эксплуатации ОПО создавали угрозу жизни, здоровью или возможной аварии, применялись санкции – административное приостановление деятельности. В отчётном периоде этот вид административного наказания был применён в 76 (2015 – 26) случаях.
15 марта 2013 г. вступили в силу основные поправки в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и ряд других законодательных актов, принятые Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", отдельные законодательные акты РФ и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса РФ».
На 31.12.2016 в государственном реестре ОПО, раздел которого ведёт Управление, зарегистрированы объекты:
I класс — объекты чрезвычайно высокой опасности – 58;
II класс — объекты высокой опасности – 126;
III класс — объекты средней опасности – 780;
IV класс — объекты низкой опасности – 747;
Без класса —2.
В 2016 году продолжено использование базы данных государственного реестра опасных производственных объектов для надзорной и контрольной работы.
В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в отчётном периоде было выдано 12 (2015 – 17) лицензий, переоформлено 48 (2015 – 40), отказано в выдаче 0 (2015 – 2), отказано в переоформлении – 15 (2015 – 4), прекращено действие по заявлению лицензиата – 25 (2015 – 4), аннулировано согласно выписке из ЕГРЮЛ 99 (2015 – 0) лицензий.
В отчётном периоде Управлением внесено в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности – 4324 (2015 –5547).
При проведении проверок проводился сбор и анализ информации о состоянии технических устройств, оборудования, зданий и сооружений в поднадзорных организациях. Инспекторским составом уделялось особое внимание своевременности проведения мероприятий по техническому обслуживанию и  ремонту оборудования, зданий и сооружений, своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности, замене морально и физически устаревшего оборудования. С руководителями поднадзорных организаций велась постоянная работа, направленная на обновление парка оборудования.
Необходимо отметить, что благодаря деятельности Управления по проверке предприятий значительно увеличились капиталовложения, направленные на модернизацию и техническое обновление производств.
Тем не менее, основные проблемы обеспечения безопасности и противоаварийной устойчивости на промышленных предприятиях остаются прежними. Этому способствует и высокая степень износа основных производственных фондов. В некоторых случаях ситуация усугубляется низким уровнем технологической дисциплины, не соответствующей степени опасности современных производств, нехваткой квалифицированных специалистов, низким уровнем подготовки специалистов и персонала.
Контрольно-профилактическая работа в отчетный период была направлена на усиление промышленной безопасности опасных производственных объектов организаций и предприятий, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов. 
Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах, в целом, поддерживается на удовлетворительном уровне. Требования Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ в основном выполняются. Недостатки организационного характера и нарушения, не требующие капитальных затрат, устраняются.
До конца 2016 выполнена работа:
– по совершенствованию нормативно-правового регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах.
– по оптимизации контрольных функций, исключению избыточных требований, не влияющих на состояние уровня безопасности подконтрольных объектов.
– по актуализации требований в области промышленной безопасности с учётом наилучших доступных технологий и результатов расследований происшедших аварий.
– по совершенствованию многофункциональной системы безопасности, обеспечить возможность её использования для дистанционного мониторинга параметров безопасности ведения горных работ на угольных шахтах, разрезах, осуществления информационной поддержки, контроля и управления технологическими процессами в нормальных и аварийных условиях.
– по осуществлению мероприятий по созданию правовой основы организации дистанционного контроля. 
Управлением в отчётном периоде продолжена работа по реализации одной из приоритетных задач – развитие и внедрение информационно-коммуникационных технологий.
В целях обеспечения реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о деятельности Управления, в сети Интернет функционирует официальный сайт Управления, структура сайта утверждена приказом «Об официальном сайте Печорского управления Ростехнадзора в сети Интернет» от 18 января 2013 года № 17 (с изменениями, внесёнными приказом Управления от 02.02.2016 № 86). Информация на сайте регулярно обновляется и приводится в соответствие со структурой Управления. Отделы Управления ежемесячно представляют отчеты о своей деятельности для публикации на сайте. Особое внимание уделено разделу о противодействии коррупции.
Продолжается сопровождение системы Сбербанк бизнес Онл@йн. Обновлено рабочее место бухгалтера. Поддерживается работоспособность защищенного подключения к системе с использованием средств криптографической защиты информации.
Во исполнение приказа Ростехнадзора от 26.06.2015 № 246 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 415 «О правилах формирования и ведения единого реестра проверок» и приказа Управления от 29.06.2015 № 421 «Об организации работ в автоматизированной системе «Единый реестр проверок», и для организации доступа к АС «ЕРП» на портале государственных услуг зарегистрировалось необходимое количество пользователей. Продолжается работа по внесению проверок в АС «ЕРП».
Продолжается работа по сопровождение подсистемы «КНД» КСИ по состоянию на 31.12.2016 в систему внесено 90% проверок (по не внесённым проверкам созданы запросы в техподдержку). Работа по технической поддержке Центральным аппаратом остаётся на низком уровне решение технических проблем приходится ждать от 5 до 50 дней, некоторые проблемы не решаются.
С целью выявления и устранения технических сбоев (участившихся с июня 2015 года), в локальной вычислительной сети,  с 01.09.2015 ведется журнал «Технических сбоев сетевого оборудования», разработана методика детекции, оценки и устранения сбоев. С 14.09.2015 производится технический мониторинг ЛВС с помощью специального программного обеспечения (ARP Monitor v1.20, AdvancedIPScanner и средствами ОС Windows, Linux), анализ системных журналов оборудования,  производится модернизация ЛВС Управления собственными силами: исключено 7 из 7-ми промежуточных свичей, проложено 12 дополнительных линий связи. В отдельный сегмент сети выделен  отдел финансово-кадровой и хозяйственной деятельности, 10 линий.
Предложения по совершенствованию надзорной деятельности
Общие предложения
1. Внести в Главу 25 КоАП РФ поправки, предусматривающие обязательное участие в судебном процессе должностного лица Ростехнадзора, составившего протокол об административном правонарушении.
В области промышленной безопасности в угледобывающей промышленности
1. Продолжить практику проведения специальных курсов и семинаров для повышения профессионального уровня  инспекторского состава.
2. Разработать и ввести в действие  «Устав о дисциплине» для работников угольных предприятий. 
3. Инициировать принятие федерального закона, регулирующего порядок обращения взрывчатых материалов промышленного назначения в Российской Федерации.
В области промышленной безопасности по надзору за объектами

4 класса опасности – подъемными сооружениями 
Представляемые организациями сведения о производственном контроле не могут быть проверены. В этой связи представленные сведения могут носить формальный характер, не отражающий реальное состояние промышленной безопасности. Тем самым, фактически, отсутствует  возможность осуществления функций контроля и надзора, и, соответственно, осуществления полномочий Ростехнадзора, в том числе по применению административных наказаний. Таким образом, обязанность организаций представлять сведения о производственном контроле не дисциплинирует и не повышает уровень ответственности организаций по обеспечению безопасной эксплуатации технических устройств, в том числе, со стороны специалистов и рабочих, ответственных за эксплуатацию и содержание технических устройств.
Предложение:
1. Внести в законодательство изменения в части касающейся возможности проведения внеплановых выездных проверок подлинности представленных сведений о производственном контроле.
2. Либо вернуть надзорные функции по организации и проведению проверочных мероприятий путем перевода таких объектов из 4 класса опасности в 3 класс опасности.

В области промышленной безопасности по другим видам надзора 
1. Переработать "Методические указания по организации и осуществлению государственного горного надзора за состоянием технической безопасности на предприятиях и объектах горнорудной и нерудной промышленности…" (РД 06-212-98).
2. Пересмотреть Единые правила безопасности при взрывных работах (ПБ 13-407-01). Т.к. в них нет формулы для расчета безопасного расстояния для людей при взрывных работах на земной поверхности (скважинные заряды при сейсморазведке).

3. Внести изменения в КоАП РФ устанавливающие ответственность должностных и юридических лиц за невыполнение мероприятий, разработанных комиссиями по расследованию несчастных случаев и аварий на опасных производственных объектах, а также в результате утраты взрывчатых материалов промышленного назначения.
В настоящее время такой нормативный правовой акт отсутствует, что затрудняет контроль исполнения мероприятий, разработанных комиссиями по расследованию несчастных случаев и аварий на опасных производственных объектах.
4. Требуют переработки «Правила безопасности при разработке нефтяных месторождений шахтным способом» (утв.  первым заместителем Министра нефтяной промышленности В.И. Игревским 26.12.1984., утв. Госгортехнадзором СССР Постановлением №8 от 11.04.1986. и др.) как не соответствующие Федеральному закону от 21.07.1997 № 116-ФЗ.
5. Исключить из "Порядка проведения технического расследования  причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов  промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору" (утв. приказом Ростехнадзора от 19.08.2011 № 480) положение, устанавливающее необходимость включения в состав комиссии по расследованию аварий должностного лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего контроль в области охраны окружающей среды, поскольку в данном случае речь идет о техническом расследовании обстоятельств и причин аварии, а расследования  степени негативного воздействия на окружающую среду проводятся данными органами самостоятельно.

6. Внести в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ изменения направленные на актуализацию регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, объектов 1 класса опасности. 

Изменения должны заключаться в следующем: если на одной производственной площадке, в «границах опасной зоны» зарегистрирован опасный производственный объект 1 класса опасности, технологически связанный, и, следовательно, зависимый, в части состояния промышленной безопасности, с находящимися,  в границах этой же опасной зоны, объектами 2 и 3 класса опасности, то все без исключения объекты, находящиеся в «границах опасной зоны» должны быть зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, как один объект 1 класса опасности. Особенно это актуально для нефтеперерабатывающих заводов при осуществлении постоянного государственного надзора.
Пример: ООО «ЛУКОЙЛ-Ухтанефтепереработка». На одной производственной площадке находятся ОПО: 1 класс – 1; 2 класс – 1; 3 класс – 4.
7. В «Положении о режиме постоянного государственного надзора…» указано, что "постоянный государственный надзор достигается посредством систематического (в соответствии с графиком) осуществления следующих мероприятий по контролю…" Но возникает вопрос:
— График – это план, расписание действий, он не предполагает постоянства. В то же время в № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц  при осуществлении государственного надзора…" (ст. 13-1) указано:
1. В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих объекты повышенной опасности и осуществляющих на этих объектах технологические процессы, представляющие опасность причинения вреда жизни или здоровью людей, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, устанавливается режим постоянного государственного контроля (надзора), предусматривающий возможность постоянного пребывания уполномоченных должностных лиц органов государственного контроля (надзора) на объектах повышенной опасности и проведение указанными лицами мероприятий по контролю за состоянием безопасности и выполнением мероприятий по обеспечению безопасности на таких объектах.     
То есть пребывание должно быть постоянным.

Это противоречие нормативных правовых актов необходимо устранить.

8. Внести в дефиницию понятия «авария» Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, в качестве причин возникновения аварии, дополнительно:  "возгорание и/или пожар".

9. В соответствии со статьей 24, Федерального закона РФ N 2395-1 от 21.02.1992 "О недрах" (с изм. и доп., вступившими в силу с 01.02.2015), мероприятия по выполнению основных требований об обеспечении безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, включаются в планы или схемы развития горных работ, которые подлежат согласованию с органом государственного горного надзора. 

Производство горных работ без согласованного с территориальными органами Ростехнадзора  годового плана, а также с отступлениями от согласованного годового плана не допускается (пункт 30, раздел 2, РД 07-330-99 Инструкция по согласованию годовых планов развития горных работ, Утверждена постановлением Госгортехнадзора России от 24.11.99 № 85, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 10.12.99, регистрационный № 2000).

Предлагаем внести дополнения в КоАП РФ статью, предусматривающую ответственность организаций за производство горных работ без согласованных в установленном порядке программ (планов) развития горных работ.
10. В Техническом регламенте «О безопасности машин и оборудования» (ТР ТС 010/2011) не установлены требования безопасности к эскалаторам, также эскалаторы отсутствуют в Перечне объектов технического регулирования, подлежащих подтверждению соответствия Технического регламента ТР ТС 010/2011, определённом Приложением № 3 к Техническому регламенту ТР ТС 010/2011.
Следовательно, проведение плановых проверок соблюдения требований технических регламентов на объектах, на которых используются эскалаторы, невозможно.
11. Необходима правовая поддержка в части полномочий проведения проверок при  разграничении ответственности владельца и арендатора ОПО «Участок транспортирования опасных веществ» при эксплуатации, содержании, проведении ремонтов разными  организациями одного объекта и правовые основания для их осуществления по железнодорожному транспорту.
12. В целях реализации Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предлагается продолжить работу по совершенствованию нормативной базы, так как отсутствие «Единых Правил безопасности при транспортировании опасных грузов по путям (дорогам) необщего пользования» вызывает определённые трудности при оформлении предписаний по выявленным нарушениям.

Государственный энергетический надзор
По направлению государственного энергетического надзора за 12 месяцев 2016 года проведено 703 обследования организаций по соблюдению законодательства об энергосбережении и энергоэффективности, безопасной эксплуатации и техническому состоянию  оборудования и основных сооружений электростанций, электрических и тепловых сетей энергоснабжающих организаций, электрических и тепловых установок потребителей, проверок по вопросам  готовности к ОЗП (12 месяцев 2015 года – 775), из них плановых – 347 (12 месяцев 2015 года – 454).

Дополнительно инспекторским составом по энергетическому надзору проведено 229 проверок при выполнении функций по согласованию границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства, 45 проверок при регистрации электроизмерительных лабораторий.

Всего по результатам проведённых проверок выявлено и предписано к устранению 4283 нарушений требований законодательства и нормативно-правовых актов, правил устройства и безопасной эксплуатации электрических и тепловых установок и сетей (12 месяцев 2015 года ‑ 4711). 

При проведении мероприятий по контролю составлено 396 протоколов об административных правонарушениях (12 месяцев 2015 года - 480); в результате рассмотрения дел наложено 373 штрафа (12 месяцев 2015 года – 440), сумма наложенных штрафов составила 1095,7 тыс. руб. (12 месяцев 2015 года – 1492,1 тыс. руб.). По состоянию на 30.12.2016 взыскано 1076,6375 тыс. руб. (12 месяцев 2015 года  –1267,613 тыс. руб.)

На 2016 год Управлением запланировано и согласовано с Генеральной прокуратурой по Северо-Западному территориальному округу  проведение 349 (2015 год – 416)  проверок по вопросам энергетического надзора и выполнению требований Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

За 12 месяцев 2016 года в Управление поступило 223 обращения о согласовании границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства. Согласованы границы охранных зон 216 объектов электросетевого хозяйства. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 18.11.2013 № 1033 «О порядке установления охранных зон объектов по производству электрической энергии и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон»    Управлением приняты решения об установлении всех подпадающих под его действие охранных зон объектов по производству электрической энергии на территории Республики Коми и Ненецкого автономного округа.  В 2016 году приняты решения об установлении охранных зон 6 объектов вспомогательного назначения, задействованных в едином технологическом цикле производства электрической энергии.

Также проводилась работа по проверке знаний норм и правил работы в энергоустановках у 5573 работников поднадзорных организаций (12 месяцев 2015 года – у 4451). Допущены в эксплуатацию 629 энергоустановок (12 месяцев 2015 года – 680), 45 электротехнических лабораторий. 

Количество аварий, причины возникновения которых расследовались комиссиями, созданными приказами Управления,  за 12 месяцев 2016 года – 4 (12 месяцев 2015 года– 5).

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности
Предлагаем рассмотреть:

1. Принятие федеральных нормативных правовых актов, устанавливающих функции и полномочия федерального государственного энергетического надзора в части контроля и надзора за подготовкой и прохождением осенне-зимнего периода энергоснабжающими организациями и муниципальными образованиями, применение административных санкций (КоАП РФ) за неполучение паспортов готовности, аварийность.

2. Ускорить разработку и издание федеральных нормативных правовых актов по корректировке правил оценки готовности  муниципальных образований к отопительному периоду для выполнения полномочий Ростехнадзора, установленных Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении".

3. Рассмотреть возможность планирования проверок муниципальных образований в части  выполнения требований Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» по оценке готовности к отопительному периоду и выполнения муниципальными образованиями проверок теплосетевых организаций и потребителей тепла. Для чего необходимо  внесение изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «О местном самоуправлении» в части возможности проведения ежегодных плановых проверок  органов местного самоуправления, проведения контрольных проверок по ранее выданным предписаниям.

4. Внести изменения (дополнения) в Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в части полномочий Федерального государственного энергетического надзора в отношении потребителей тепловой энергии.

5. Разработка и издание нормативных правовых актов к Федеральному закону от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», устанавливающих требования к энергоэффективности зданий и сооружений.

6. Утвердить и внедрить в работу управлений новые формы отчетности, отражающие в полном объеме функции инспекторов энергетического надзора, в том числе, по участию Ростехнадзора в работе комиссий муниципальных образований и энергоснабжающих организаций по проверке готовности к ОЗП (отопительному периоду), функции по согласованию и установлению границ охранных зон, регистрации электроизмерительных лабораторий.

7. Обратиться в Минэнерго РФ о необходимости, в свете постановления Правительства РФ от 20.12.2012 № 1354 «О внесении изменений в Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям», разработки формы уведомления заявителем органов федерального энергетического надзора о получении такого разрешения на допуск к эксплуатации, выдаваемого электросетевой организацией.

8. Необходимо внести дополнения в «Правила расследования причин аварий в электроэнергетике» в части исключения аварий, расследуемых Ростехнадзором, при разделении энергосистемы на части для энергонасыщенных энергосистем, имеющих слабые (1-2 линии) межсистемные связи с ЕНЭС, а также в случаях отключения таких ВЛ по неотложным  заявкам на вывод в ремонт без ограничения потребителей  и в случае успешного автоматического повторного включения (АПВ) или минимальным временем  включения линии в ручном режиме.

9. Разработать и утвердить регламент взаимодействия с органами Федеральной налоговой службы на предмет предоставления Ростехнадзору данных по потребителям электроэнергии, относящихся к категории малого и среднего бизнеса.

Государственный строительный надзор

По состоянию на 30.12.2016 года реестр объектов капитального строительства, на которых осуществляется государственный строительный надзор  насчитывает 286 объектов: 266 — новое строительство, 20 — реконструкция.
За отчетный период состояние надзорной деятельности характеризуется  показателями:

1. Показатели проверок объектов капитального строительства – проведено  12  проверок в соответствии с программой проверок, 161 проверка после получения извещения об окончании строительства, 1 внеплановая документарная  проверка по материалам и обращениям, 1 внеплановая выездная проверка на основании требования прокуратуры, 7 проверок исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований. 

2. Часто встречающиеся нарушения:

· эксплуатация законченных строительством объектов капитального строительства без разрешения на ввод их в эксплуатацию;

· нарушение сроков направления в уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора федеральный орган исполнительной власти извещения о начале строительства, реконструкции объектов капитального строительства. 

3. Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям – 141. Принято решений об отказе в выдаче заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям – 13.

4. Количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных статьей 9.5. КоАП РФ – 30, частью 1 статьи 9.4. КоАП РФ – 12, статьей  19.7. КоАП РФ – 1, частью 1 статьи 20.4. КоАП РФ – 4, статьей 8.2. КоАП РФ – 2. Кроме того, рассмотрено 14 дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 9.4. КоАП РФ, возбужденных на основании протоколов об административных правонарушениях, составленных должностными лицами Северо-Западного управления Ростехнадзора. Назначено 36  административных наказаний — административных штрафов на общую сумму 1731,0 тыс. руб. 
В целях оптимизации и повышения эффективности надзорной деятельности МОГСН проводится анализ надзорных (строительных) дел, а также анализ осуществления надзорной деятельности.
Анализ надзорных (строительных) дел показывает:

1. После получения извещения о начале строительства, реконструкции объектов капитального строительства и документов, предусмотренных частью 5 статьи 52  Градостроительного кодекса РФ (Федеральный закон от 29.12.2004  № 190-ФЗ), составляется приказ об осуществлении государственного строительного надзора, которым назначаются лица ответственные по осуществлению государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства
2. В целях комплексного подхода при организации федерального государственного строительного надзора, программа проведения проверок при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства разрабатывается лицами ответственными по осуществлению государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства с  участием лиц привлекаемых к проведению проверок (рабочая группа) в рамках государственного строительного надзора.
3. Все документы, составленные либо полученные при осуществлении государственного строительного надзора, включаются в дело.
4. Государственными инспекторами в ряде случаев с привлечением государственных инспекторов отдела энергетического надзора и других отделов Управления осуществляется контроль соответствия выполненных работ требованиям технических регламентов, проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов.
В целях оптимизации контрольно-надзорных функций при осуществлении государственного строительного надзора при строительстве объектов капитального строительства издан приказ Управления № 287 от 30.04.2015 «Об установлении документооборота Межрегионального отдела государственного строительного надзора и взаимодействии с другими отделами Печорского управления Ростехнадзора».

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности

Одной из проблем, с которой сталкивается Управление при реализации функций по осуществлению государственного строительного надзора, — это правоприменение отдельных положений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ). 
Федеральный закон  № 294-ФЗ не учитывает специфику направленности надзора, согласно Положению об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 № 54. Строительный надзор направлен именно на проверку объекта капитального строительства, а Федеральный закон № 294-ФЗ предусматривает проверку деятельности юридического лица.
По мнению Управления, объект капитального строительства является результатом деятельности всех участников строительства, имеющих отношение к данному объекту. Оценивая и проверяя исполнительную документацию и выполненные работы, орган государственного строительного надзора с выездом на место фактически проверяет общий результат деятельности всех лиц, осуществляющих строительство. Целесообразнее издавать одно распоряжение (приказ) на проведение проверки, указывая только наименование объекта капитального строительства. Также должен быть один акт проверки, так как фактически проверяется один объект капитального строительства, а количество предписаний должно определяться в зависимости от числа лиц, допустивших нарушение на строящемся, реконструируемом объекте.

